BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-94-7/22
Mostar, 03.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjefavajuéi Zalbu broj: 02/ 12-Z-HG od
31.12.2021.godine, Zzalitelja ,HG-INZENJERING“ d.0.0. Tuzla, izjavljenu na Odluku o
poniitenju postupka javne nabavke broj: 01-04-2917/21-7 od 24.12.2021.godine u
konkurentskom postupku javne nabavke ,, Vrsenje usluge nadzora na izvodenju radova za: 1.
Izrada termofasade na objektu JZU ,,Dom zdravlja Banoviéi“, 2. Rekonstrukcija i dogradnja
vodovoda sa izgradnjom rezervoara u MZ Pribitkoviéi, opéina Banovici, 3. Rekonstrukcija i
dogradnja vodovoda Kunina, opéina Banoviéi“, ugovornog organa Opéina Banoviéi, na osnovu
&lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrZanoj 03.02.2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba zalitelja ,,HG-INZENJERING“ d.o.0. Tuzla, izjavljena na Odluku o
poniStenju postupka javne nabavke broj: 01-04-2917/21-7 od 24.12.2021.godine u
konkurentskom postupku javne nabavke ,, VrSenje usluge nadzora na izvodenju radova
za: 1. Izrada termofasade na objektu JZU ,,Dom zdravija Banovi¢i*, 2. Rekonstrukcija i
dogradnja vodovoda sa izgradnjom rezervoara u MZ Pribitkovii, opéina Banovidi, 3.
Rekonstrukcija i dogradnja vodovoda Kunina, opéina Banovi¢i“ kao neosnovana

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Obrazlofenje

Opéina Banoviéi (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okon&anog konkurentskog postupka
javne nabavke ,, VrSenje usluge nadzora na izvodenju radova za: I. Izrada termofasade na
objektu JZU ,,Dom zdravija Banoviéi“, 2. Rekonstrukcija i dogradnja vodovoda sa izgradnjom
rezervoara u MZ Pribitkovidi, opéina Banoviéi, 3. Rekonstrukcija i dogradnja vodovoda Kunina,
opdina Banoviéi“, donio je Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 01-04-2917/21-7
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od 24.12.2021.godine. Obavjestenje o nabavci broj 1220-7-2-139-3-26/21 objavljeno je putem
portala javnih nabavki 21.10.2021. godine i Ispravka obavjestenja o nabavci: 1220-7-2-139-8-
38/21 od 02.12.2021. godine.

~HG-INZENJERING* d.o.0. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
poniStenju postupka javne nabavke broj: 01-04-2917/21-7 od 24.12.2021.godine, izjavio je Zalbu
31.12.2021. godine na istu putem Ugovomog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 12.01.2022. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 24.01.2022. godine.

Zalitelj u %albi navodi da na osnovu ¢lana 99. stav (1) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14), u postupku javne nabavke usluga "Vrienje usluge nadzora na
izvodenju radova za: 1. lzrada termofasade na objektu JZU ,Dom zdravlja Banoviéi“, 2.
Rekonstrukcija i dogradnja vodovoda sa izgradnjom rezervoara u MZ Pribitkoviéi, opcina
Banovi¢i, 3. Rekonstrukcija i dogradnja vodovoda Kunina, opéina Banoviéi", blagovremeno u
skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, a nakon $to Jje primio
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 01-04- 2917/21-7 od 24.12.2021. godine,
izjavljuje Zalbu na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke zbog:

Pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja i

Povreda odredbi Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN)

Povreda odredbi Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Predlazemo da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, ponisti Ozalbenu odluku, izvrsi ponovnu
analizu ponuda te da okvirni sporazum za nabavku usluga vrienja nadzora na izvodenjem radova
dodijeli nama kao najpovoljnijem ponudadu.

Ukoliko Ugovomi organ Zalbu ocijeni neosnovanom predlazemo da istu proslijedi na rjeSavanje
Uredu za razmatranje Zalbi.

Ukoliko Zalba bude proslijedena Uredu za razmatranje Zalbi predlazemo da Ured za razmatranje
Zalbi usvoji ovu Zalbu, poniiti OZalbenu odluku, vrati predmet na ponovni postupak analize
ponuda te da naloZi ugovornom organu da okon¢a postupak javne nabavke u skladu sa
odredbama ZJN i odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Takode zahtijevamo da nam se, nakon usvajanja Zalbe, izvrsi povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Opcina Banovi¢i (u daljem tekstu Ugovorni organ) donijela je OZalbenu odluku kojom se
poniStava postupak nabavke iz razloga §to nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva. Uz
Ozalbenu odluku dostavljen nam je i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 01-04-2917/21-5
od 22.12.2021. godine.
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Ovim putem blagovremeno ulaemo Zalbu na OZzalbenu odluku zbog pogres$no i nepotpuno
utvrdenog Cinjeniénog stanja i bitnih povreda odredbi ZJN kao i povreda odredbi Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

PRVI ZALBENI NAVOD:

Ozalbena odluka je nezakonita prije svega $to je u Pouci o pravnom lijeku navedeno sljedece:
"Protiv ove odluke dopustena je Zalba. Zalba se izjavljuje Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, Filijala URZ-a u Mostaru putem ugovornog organa u roku od 5 dana od dana
prijema Odluke..."

Odredujudi rok za Zalbu na OZalbenu odluku u roku od 5 dana od dana prijema Odluke, ugovorni
organ je postupio protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama, taénije protivno odredbama
¢lana 101. stav 1) tatka d) ZIN. Naime, ¢lanom 101. stav 1) tacka d) ZJN propisnao je sljedeée:
"Zalba se moze izjaviti:

”d) najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odluduje o pojedinaénom pravu iz javne
nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i
izbora najpovoljnijeg ponudada;”.

Ovdje takode isticemo da je &lanom 101. stav 5) ZIN propisno da se u postupcima male
vrijednosti, odnosno u postupku konkrentskog zahtjeva, Zalba izjavljuje u roku od 5 dana ali je
Jjasno navedeno da se taj rok odnosi samo na rok za Zalbu na odluku o izboru najpovolnijeg
ponudaca. Naime, odredbom ¢lana 101. stav 5) ZIN propisno je:

"U postupcima nabavke male vrijednosti iz ¢lana 88. stav (1) ovog zakona Zalba se izjavljuje u
roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca”

Obzirom da je jasno navedeno da se rok za Zalbu od 5 dana, u postupcima male vrijednosti
(konkurenstki zahtjev), primjenjuje isklju¢ivo na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
Ugovomi organ je nezakonito skratio rok za Zalbu jer se u konkretnom slu¢aju radi o odluci o
poniStenju postupka nabavke i jedino je bilo moguée odrediti rok za Zalbu na odluku o ponistenju
od 10 dana u skaldu sa &lanom 101, stav 1) tagka d) ZJN.

Zbog svega navedenog OZalbena odluka je nezakonita, jer je udesnicima u postupku nabavke
neosnovano skracen rok za Zalbu.

DRUGI ZALBENI NAVOD

U obrazloZenju OZalbene odluke Ugovorni organ navodi da je nafa ponuda odbijena kao
neprihvatljiva te kao razloge navodi sljedede:

"Ponudac nije uspio dokazati svoju tehniku i profesionalnu sposobnost:

Ponuda¢ "HG-INZENJERING" d.0.0. Tuzla u svojoj ponudi broj: 03-HG-N/2021 (niti u ponudi
03- DHG/2021) nije dostavio dokaze trazene TD (OSTALI USLOVI ZA KVALIFIKACIJU
PONUDACA, TACKA 13C), alineja 1.

Ponuda¢ je u Ponudi dostavio spisak izvrienih ugovora na kojem se nalazi ugovor "Nadzor na
izgradnji prikljuenja Auto baze Bukinje na javnu vodovodnu mrezu".
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Ugovor se ne moZe prihvatiti kao relevantan za ovu javnu nabavku jer izgradnja prikljucka
objekta nije isti posao, odnosno nije u vezi s predmetom nabavke ni po sadrZaju, sloZenosti
radova niti zahtjevnosti istih.

Ovo sve zbog ¢injenice da planirani vododvodi nad ¢ijom gradnjom ¢e se vrSiti nadzor imaju sve
elemenete vodovoda (kaptaZa, rezervoar, razdjelnu vodovodnu mreZu sa pripadajuéim objektima,
pumpnu stanicu itd. Dok potvrda koju je dostavio ponudaé sadrzi potvrdu o nadzoru nad
izgradnjom individualnog prikljuka jednog kompleksa ili objekta na ve¢ izgradenu javnu mrezu.
Izgradnja individualnih prikljuaka je samo jedan i jednostavan, segment izgradnje u cijelom
procesu izgradnje javnog vodovoda. Dakle, realizirani ugovor nije relevantan jer nije u vezi s
predmetom nabavke ni po sadrZaju radova, sloZenosti niti zahtjevnosti istih.

TD su traZeni dokazi o uspjesnoj realizaciji dva ugovora (jedan iz oblasti nadzora na radovima
izgradnje vodovoda i jedan iz oblasti nadzora na postavljanju termofasada. Obzirom da je prema
uslovima TD jedan ugovor neprihvatljiv kao dokaz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
ponudaca ponuda je ocijenjena neprihvatljivom.

Dakle ponudaé nije uspio dokazati da ima uspje$no realiziran ugovor istog predmeta nabavke u
oblasti izgradnje vodovoda, odnosno nije dokazao svoju profesionalnu i tehni¢ku sposobnost te je
ponuda iz navedenog razloga ocijenjena kao neprihvatljiva."

Postupajuéi na naprijed navedeni na¢in ugovori organ je pogresno utvrdio Cinjeni¢no stanje, te
suprotno odredbama svoje tenderske dokumentacije i ZJN na$u ponudu odbacio kao
neprihvatljivu. Naime, tatkom 13. pod c) tenderske dokumentacije Ugovomni organ je kao jedan
od uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti propisao:

"¢) Tehni&ka i profesionalna sposobnost

Ponudaci moraju da ispunjavaju sljedeée minimalne uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti:
Uspjesna realizacija ukupno dva ugovora (isti poslovi) od &ega je jedan ugovor nadzor na
izgradnji vodovoda, a jedan ugovor nadzor na izgradnji termofasade realizovani u posljednje tri
godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudal registriran,
odnosno poéeo sa radom prije manje od navedenog perioda. Zbirna vrijednost izvrSenih ugovora
za iste poslove (ugovor nadzor na izgradnji vodovoda i ugovor nadzor na izgradnji termofasade)
mora biti u iznosu od minimalno 80% procijenjene vrijednosti nabavke. Od toga minimalno 50%
ugovornih usluga iz ugovora mora se odnositi na nadzor na izgradnji vodovoda, a minimalno
30% ugovornih usluga iz ugovora mora se odnositi na nadzor na izgradnji termofasada. Moguce
je dostaviti i jedan ugovor ukoliko isti za predmet kumulativno ima nadzor nad traZenom vrstom
radova u trazenom procentu vrijednosti u odnosu na procijenjenu vrijednost ove javne nabavke.

Dalje je tenderskom dokumentacijom propisano:
"U cilju dokazivanja svoje tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaci su duzni dostaviti
sljedeca dokumenta:
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Spisak izvrSenih ugovora realizacija ukupno dva ugovora (isti poslovi) od kojih je jedan ugovor
nadzor na izgradnji vodovoda, a jedan ugovor nadzor na izgradnji termofasade realizovani u
posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuda
registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od navedenog perioda. Zbirna vrijednost
izvrSenih ugovora za iste poslove (ugovor nadzor na izgradnji vodovoda i ugovor nadzor na
izgradnji termofasade) mora biti u iznosu od minimalno 80% procijenjene vrijednosti nabavke.
Od toga minimalno 50% ugovornih usluga iz ugovora mora se odnositi na nadzor na izgradnji
vodovoda, a minimalno 30% ugovornih usluga iz ugovora mora se odnositi na nadzor na
izgradnji termofasada. Mogude je dostaviti i jedan ugovor ukoliko isti za predmet kumulativno
ima nadzor nad trazenom vrstom radova u traZenom procentu vrijednosti u odnosu na
procijenjenu vrijednost ove javne nabavke.

Spisak ugovora saciniti na obrascu koji se nalazi u prilogu ove tenderske dokumentacije (Aneks
4)

Uz spisak ugovora iz prethodne tacke, ponudaé je duZan dostaviti potvrdu/potvrde druge
ugovorne strane o uredno izvr§enim ugovorima. Potvrda o uredno izvrenim ugovorima mora
sadrZavati sljedeée podatke:

Naziv i sjediSte ugovornih strana

Predmet ugovora

Vrijednost ugovora

Vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora

Navode o uredno izvrSenim ugovorima

U slu¢aju da se navedena potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane,
ponuda¢ mozZe dostaviti izjavu o uredno izvrSenim ugovorima, uz predodavanje dokaza o
ucinjenim pokusajima da se takva potvrda osigura."

Pripremajuéi svoju ponudu mi smo u potpunosti postupili prema zahtjevima Ugovornog organa iz
tenderske dokumentacije te smo dostavili spisak izvr§enih ugovora i dvije potvrde o uredno
izvrSenim ugovorima na istim poslovima (ugovori na poslovima pruZanja usluga nadzora -
izgranja vodovodne mreZe i izgradnja termofasade).

Kako proizilazi iz obrazloZenja Ugovornog organa nasa ponuda je odbagena jer Ugovorni organ
smatra da nismo dokazali tehnicku i profesionalnu sposobnost u pogledu uspjedne realizacije
ugovora na uslugama nadzora nad radovima izgradnje vodovoda. Naime, Ugovornom organu je
sporna naSa potvrda izdata od strane Investitora "TRANSTURIST " d.d Tuzla za kojeg smo
obavljali usluge struénog nadzora na izgradnji prikljuenja kompleksa Autobaze Bukinje na
javnu vodovodnu mrezu. Kako smo ranije naveli uslov iz tenderske dokumentacije u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti je bio:

"Uspjesna realizacija ukupno dva ugovora (isti poslovi) od &ega je jedan ugovor nadzor na
izgradnji vodovoda, a jedan ugovor nadzor na izgradnji termofasade realizovani u posljednje tri
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godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudaé registriran,
odnosno poceo sa radom prije manje od navedenog perioda... ”

Dakle, Ugovomi organ je zahtijevao uspje$no iskustvo u realizaciji dva ugovora (isti poslovi)
odnosno poslovi nadzora. Predmet nabavke u konkretnom sluéaju je bio nabavka usluga nadzora
nad izvodenjem radova sa kodom iz JRIN 71247000-1 Nadzor gradevinskih radova. Usluga
nadzora nad izvodenjem gradevinskih radova je jedinstvena usluga prilikom ¢ijeg pruZanja
nadzomi organ brine da se radovi nad kojima se vr§i nadzor izvode prema projektu te prema svim
pozitivnim zakonskim propisima koji reguliraju oblast gradenja.

Mi smo dostavili potvrdu o dobro izvr§enom ugovoru usluga struénog nadzora na izgradnji
prikljuenja Autobaze Bukinje na javnu vodovodnu mrezu. Struéni nadzor koji smo vrSili za
Investitora "TRANSTURIST" d.d Tuzla sastojali su se od pruZzanja usluge nadzora nad
izvrSenjem radova prikljuéenja Autobaze Bukinje na javnu vodovodnu mrezu. Radovi nad kojima
smo vrSili struéni nadzor sastojali su se od kompleksnih gradevinskih radova izgradnje
vodovodne mreZe u kompleksu Autobaze Bukinje koji podrazumijevaju izgradnju vodovodne
mreZe, zatim radove prikljuenja na javnu vodovodnu mreZu, zatim izgradnju razdjelne
vodovodne mreZe i pripadajuce objekte za nesmetanu opskrbu vodom cjelokupnog kompleksa
Autobaze.

Ugovomi organ subjektivno zakljuCuje da radovi nad kojima smo vrsili struéni nadzor nisu
kompleksni i zahtjevni kao radovi nad kojim ée se vrSiti nadzor kod ugovomog organa. Nejasno
je na osnovu &ega Ugovomi organ iznosi navedene subjektivne tvrdnje?

Takode, usluge struénog nadzora koje smo vrsili imaju nesumnjivo isti karakter i kompleksnost
pa prema tome Ugovorni organ pogres$no zaklju€uje da nismo dokazali tehni€ku i profesionalnu
spososbnost jer smo dostavili sve §to je Ugovorni organ zahtijevao u tenderskoj dokumentaciji i
dokazali smo da imamo iskustvo na izvrSenju istih usluga, odnosno usluga nadzora nad
izvodenjem radova izgradnje vododvodne mreZe.

Ugovomi organ u obrazloZenju neprihvatanja naSe potvrde navodi niz neargumentovanih,
pausalnih i subjektivnih ocjena bez ijednog argumenta, iz &ega se jasno vidi da Ugovomi organ
svjesno nalazi razloge kako bi na$u prihvatljivu ponudu odbacio iz postupka nabavke.

Takode istiemo &injenicu da je &lanom 7. stav (4) tacka a) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda propisno:

"Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
traZi popis ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o
izvrienju istog ili sliénog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke".

Zbog svega navedenog smatramo da smo dostavljenom potvrdom dokazali da imamo iskustvo na
uspjesnoj realizaciji istih ili sliénih ugovora kao §to je predmet nabavke te smatramo da je
ugovorni organ nezakonito postupio kada je naSu ponudu ocijenio kao neprihvatljivu zbog
potvrde, koja je dostavljena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i koja je u
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potpunosti u skladu sa odredbama ¢lana 7. stav (4) tatka a) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije.

Zbog svega navedenog predlazemo da Ugovorni organ organ usvoji ovu Zalbu, ponisti OZalbenu
odluku, izvrSi ponovnu analizu ponuda te da okvirni sporazum za nabavku usluga vrenja
nadzora na izvodenju radova dodijeli nama kao najpovoljnijem ponudacu.

Ukoliko Ugovorni organ Zalbu ocijeni neosnovanom predlazemo da istu proslijedi na rjesavanje
Uredu za razmatranje Zalbi.

Ukoliko Zalba bude proslijedena Uredu za razmatranje Zalbi predlaZemo da Ured za razmatranje
Zalbi usvoji ovu Zalbu, ponisti OZalbenu odluku, vrati predmet na ponovni postupak analize
ponuda te da naloZi ugovornom organu da okonéa postupak javne nabavke u skladu sa
odredbama ZJN i odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica.

Ovaj organ je nakon prijema Zalbe izjavljene od strane Zalitelja protiv navedene Odluke ovog
organa, postupajui po odredbama ¢lana 100. stavovi 1. i 5. Zakona o javnim nabavkama
(Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14) izvrio ocjenu blagovremenosti i dopustenosti izjavljene Zalbe
te ocjenu da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica. Nakon $to je utvrdio da ne postoje uslovi za
postupanje po &lanu 100. stav 2. ovaj organ je razmotrio navode iznesene u Zalbi i ocijenio ih
potpuno neosnovanim.

Zalbeni navodi mogu se sumirati na sljedeéi nadin:

Zalitelj isti¢e da Je ugovorni organ pogre$no primijenio odredbe Zakona o javnim nabavkama
kada je postupajuéi po odredbi &lana 101. stav 5. odredio rok za Zalbu na odluku o ponistenju
postupka javne nabavke u trajanju od 5 dana, veé je trebao u skladu sa &lanom 101, stav 1. tagka
d) odrediti rok za Zalbu u trajanju od 10 dana.

Dalje, Zalitelj istide da su neosnovani i nezakoniti razlozi iz kojih je ponuda Zalitelja ocijenjena
neprihvatljivom iz razloga $to ponuditelj nije uspio dokazati svoju tehnic¢ku i profesionalnu
sposobnost. Zalitelj istice da Je predmetni ugovor izgradnje priklju¢ka obuhvatao nadzor nad
izvodenjem radova izgradnje prikljutka kompleksa Autobaze na Javnu vodovodnu mrezu koji je
podrazumijevao izgradnju vodovodne mreZe, razdjelne vodovodne mreZe u okviru Autobaze i
pripadajucih objekata za nesmetano koristenje vode u okviru kompleksa.

Zbog svega navedenog Zalitelj smatra da je njegova ponuda u postupku ocjene ponuda trebala biti
ocijenjena kao prihvatljiva i shodno tome izabrana kao ponuda najpovoljnijeg ponudada.

Svoj nalaz neosnovanosti Zalbe ovaj organ obrazlaze na slijedeéi nadin:

Ponovnim uvidom u dostavljenu ponudu Zalitelja i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ugovorni
organ ne nalazi razloge za drugacije odlugivanje u ovom postupku javne nabavke, te ostaje kod
obrazloZnja neprihvatljivosti predmetne potvrde o uredno izvrienom ugovoru ,,Nadzor na
izgradnji prikljuéenja Auto baze Bukinje na javnu vodovodnu mrexu" iz razloga iznesnih u
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ozalbenoj Odluci. Ugovor se ne moze se prihvatiti kao relevantan za ovu javnu nabavku jer
izgradnja priklju¢ka objekta na javnu vodovodnu mreZu nije isti posao, odnosno nije u vezi s
predmetom nabavke ni po sadrZaju radova, sloZenosti radova niti zahtjevnosti istih.

Da se ne radi o proizvoljnom, subjektivnom, nesnovanom, nedobronamjemom i
diskriminirajuéem postupanju ugovornog organa kada potvrdu o iskustvu Zalitelja o nadzoru nad
izgradnjom individualnog priklju¢ka (pa makar to bila i Autobaza) ocjenjuje neprihvatljivom iz
razloga §to predmet nadzora nije isti posao, odnosno nije u vezi s predmetom nabavke ni po
sadraju radova, sloZenosti radova niti zahtjevnosti istih potvrduju i odredbe Zakona o
prostonom uredenju i gradenju ("Sluzbene novine TK", broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16) gdje su
definisani zahvati u prostoru za koje zbog njihove jednostavnosti nije potrebno pribavljati niti
urbanisticku saglasnost niti odobrenje za gradenje, a to su u smislu ¢lana 109. stav 2. alineja 5. ,,-
kablovske i zraine prikljucke na niskonaponsku, PTT i CATV mreZu, kao i prikljucke gradevina
sa vaZedim- odobrenjem za gradenje na komunalne instalacije (vodovod, kanalizacija, plin)".
Vodovodni prikljuéak je dio vodovodne mreze od glavne vodovodne cijevi do vodomjera
ukljuéujuéi i vodomjer. Prikljulci se izvode prema pravilima struke.

S druge strane, iz projektne dokumentacije predmetnih vodnih objekata (dva vodovoda nad ¢&ijom
ée se gradnjom vrditi nadzor) proizilazi da se radi o izgradnji/rekonstrukciji cijelih vodnih
objekata (za koje se pribavljaju odobrenja za gradnju, posebne vodne dozvole, okolinske
saglasnosti i druga dokumentacija), a koji radovi obuhvataju radove izgradnje rezervoara,
intervencije na filter stanici, izgradnju distribucionih cjevovoda i izvodenje svih drugih radova
razli¢itih vrsta (prikazani u predmjeru radova za oba vodovoda,a koji predmjeri se nalaze u spisu
predmeta). Projektovani radovi po njihovom sadrzaju, sloZenosti niti zahtjevnosti nisu isti niti ¢ak
sloZenost i zahtjevnost izgradnje jednog individualnog priklju¢ka na javnu vodovodnu mreZu.
Radi usporedbe glede nespojivosti i neistovjetnosti traznih iskustva o izvr§enju ugovora i
dostavljenih dokaza o istom navodimo da Projektna dokumentacija predmetnih gradevina ne
tretira izgradnju individuainih prikljucaka, nego isklju¢ivo izgradnju vodnog objekta ( vodovod)
sa svim njegovim elementima.

Dakle, ponuda¢ nema potrebno iskustvo u nadzoru na izgradnji vodnog objekta ( vodovoda), a
dostavljeni dokaz o iskustvu u nadzoru nad izgradnjom individualnog prikljuka nije prihvacen
kao dokaz ispunjavanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti jer iz gore navednih razloga i u
zapisniku iznesih razloga isti nije u vezi s predmetom nabavke ni po sadrZaju radova, sloZenosti
radova niti zahtjevnosti istih.

Zalitelj je prilikom pripreme ponude mogao izvriti uvid u tehnicku dokumentaciju gradevina nad
&ijom je izgradnjom predmetni nadzor (TD Ostali podaci; tatka 30.).

Pozivanje Zalitelja na broj i naziv predmeta javne nabavke u JRIN i dovodeéi ga u direktnu vezu
sa obavezom ugovornog organa tj. da je naziv istog limitirajuéi za ugovorni organ pri ocjeni
uslova za kvalifikaciju ponuda&a, na nadin kako to tumai Zalitelj nije osnovano. CPV cod ovog
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predmeta nabavke nosi naziv ,,Nadzor nad izvodenjem gradevinskih radova" i u tom smislu opéi
Je pojam i koristi se kao naziv za sve javne nabavke &iji je predmet nadzor nad izvodenjem
gradevinskih radova, a nikako se ne odnosi na uslove za kvalifikaciju, a pogotovo ne na naéin
kako to elaborira Zalitelj. Nije svrha CPV koda determinisanje ugovornog organa u najuZem
smislu. Opée poznata ¢injenica je da svi gradevinski radovi nisu isti niti ¢ak sliéni niti po vrsti,
obimu i sadrZaju te zbog toga ni uslovi za kvalifikaciju ponudaca, a ni dokazi kojim se isti
potvrduju ne mogu biti u svakom sluéaju isti. Ostavlja se ugovornom organu da spram predmeta
nabavke ( vrsta, obim i sadrZaj predmeta) u svakom konkretnom predmetu utvrdi uslove za
kvalifikaciju ponudacda i dokaz kojim se isti pozvrduju, sto je u konkretnom predmetu na zakonit
nacin i utvrdeno.

Navod Zalitelja o pogresnoj primjeni ¢lana 101. Zakona o javnim nabavkama ne moZe utjecati na
drugalije rjeSavanje ove stvari. Isto bi moglo imati pravni znacaj u situaciji da je zbog pogresne
primjene Zaliteljeva alba odbagena kao neblagovremena, $to ovdje nije slucaj.

Obzirom da su Zalbeni navodi nesumnjivo neosnovani predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi da
predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-94-4/22 od 14.01.2022. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ nakon provedenog
konkurentskog postupka predmetne javne nabavke donio Odluku o ponistenju postupka javne
nabavke broj: 01-04-2917/21-7 od 24.12.2021.godine kojom je ponistio postupak javne nabavke
wVrSenje usluge nadzora na izvodenju radova za: 1. Izrada termofasade na objektu JZU , Dom
zdravlja Banovici“, 2. Rekonstrukcija i dogradnja vodovoda sa izgradnjom rezervoara u MZ
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Pribitkoviéi, opéina Banovidi, 3. Rekonstrukcija i dogradnja vodovoda Kunina, opdina
Banovidi“ iz razloga 3to nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva. Nezadovoljan
donesenom Odlukom o ponidtenju postupka javne nabavke Zalitelj-ponuda¢ ,HG-
INZENJERING* d.0.0. Tuzla je izjavio Zalbu na istu.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako je pobijana odluka nezakonita prije svega Sto je u
Pouci o pravnom lijeku navedeno da je protiv ove odluke dopustena Zalba u roku od 5 dana od
dana prijema Odluke, te da odredujuéi rok za Zalbu na pobijanu odluku u roku od 5 dana od dana
prijema Odluke, ugovorni organ je postupio protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama,
taénije protivno odredbama ¢lana 101. stav 1) tacka d) ZJIN. Zalitelj takode isti¢e da je Slanom
101. stav 5) ZIN propisno da se u postupcima male vrijednosti, odnosno u postupku
konkrentskog zahtjeva, Zalba izjavljuje u roku od 5 dana ali je jasno navedeno da se taj rok
odnosi samo na rok za Zalbu na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, Ugovomi organ je
nezakonito skratio rok za Zalbu jer se u konkretnom slu¢aju radi o odluci o ponistenju postupka
nabavke i jedino je bilo moguée odrediti rok za Zalbu na odluku o ponistenju od 10 dana u skladu
sa ¢lanom 101. stav 1) tatka d) ZIN, te zbog svega navedenog pobijana odluka je nezakonita.

Ovaj organ je izvr$io uvid u pobijanu Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 01-04-
2917/21-7 od 24.12.2021.godine i utvrdio da je u Pouci o pravnom lijeku navedeno slijedece:
Protiv ove Odluke dopustena je Zalba. Zalba se izjavijuje Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, Filijala URZ-a u Mostaru putem ugovornog organa u roku od 5 dana od dana
prijema Odluke.... Naime &lanom 101. stav. (1) pod d) ZIN propisano je da Zalba se moze uloZiti
najkasnije 10 dana nakon zaprimanja odluke kojom se odlucuje o pojedinacnom pravu iz javne
nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i
izbora najpovoljnijeg ponudaca. Takoder &lanom 201. stav (4) Zakona o upravnom postupku
BiH je propisano da Kad je u rjeSenju dato pogresno uputstvo, stranka moZe da postupi po
vaZeéim propisima ili po uputstvu. Stranka, koja postupi po pogresnom uputstvu, ne moze zbog
toga imati §tetnih posljedica. 1z citirane zakonske odredbe proizilazi da je strankama u postupku
omoguéeno da i u slu¢aju da je dato pogre$no uputstvo o pravnom lijeku mogu da postupe po
vaZeéim propisima. S obzirom da je Zalitelj u predmetnom postupku postupajuéi po uputi o
pravnom lijeku pobijane odluke blagovremeno izjavio Zalbu, te na taj nacin iskoristio svoje
zakonsko pravo ulaganja Zalbe ovaj organ predmetni Zalbeni navod cijeni neosnovanim .

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je ugovorni organ ponudu od Zalitelja odbacio
kao neprihvatljivu iz razloga $to Zalitelj-ponudad nije uspio dokazati svoju tehnicku i
profesionalnu sposobnost. Zalitelj braneéi svoju ponudu isti¢e kako je kod pripreme ponude u
potpunosti se pridr#avao zahtjeva iz Tenderske dokumentacije te da je dostavio spisak izvrSenih
ugovora i dvije potvrde o uredno izvrienim ugovorima na istim poslovima (ugovori na poslovima
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pruzanja usluga nadzora - izgradnja vodovodne mreZe i izgradnja termofasade) odnosno
dostavljena je potvrda o dobro izvrS§enom ugovoru usluga struénog nadzora na izgradnji
priklju¢enja Autobaze Bukinje na javnu vodovodnu mrezu.

Ugovorni organ navodi kako ponuda¢ nema potrebno iskustvo u nadzoru na izgradnji vodnog
objekta (vodovoda), te da dostavljeni dokaz o iskustvu u nadzoru nad izgradnjom individualnog
prikljucka nije prihvaden kao dokaz ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti jer isti nije
u vezi s predmetom nabavke ni po sadrZaju radova, sloZenosti radova niti zahtjevnosti istih.

Ovaj organ je uvidom u tacku 13.TD utvrdio da je istom propisano slijedeée:

13. _ Ostali uslovi za kvalifikaciju

a) Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti

Da bi uéestvovao u ovom postupku javne nabavke ponudaé mora biti registrovan za obavljanje
djelatnosti koja je predmet ove javne nabavke. S tim u vezi, svi ponudadi su duzni kao dokaz
dostaviti aktuelni izvod iz sudskog registra ili izjavu/potvrdu nadleznog organa iz koje se vidi da
Jje ponudac registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke.

Navedeni dokaz sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti iz ove tacke tenderske
dokumentacije se dostavlja kao original ili ovjerena kopija originala, s tim da datum izdavanja
originala ne moZe biti stariji od tri mjeseca racunajuci od dana dostavijanja ponude.

U slucaju da se u ponudi ne dostave navedeni dokazi sposobnosti obavljanja profesionaine
djelatnosti iz ove tacke tenderske dokumentacije ili se ne dostave na nacin kako je naprijed
trazeno, ponudaé de biti iskljucen iz daljeg uceséa zbog neispunjavanja navedenih uslova za
kvalifikaciju.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki &lan grupe mora ispunjavati uslove u pogledu
sposobnosti obavijanja profesionalne djelatnosti i navedeni dokazi se dostavljaju za svakog clana
grupe.

b) Ekonomska i finansijska sposobnost

Ne zahtijeva se ovom tenderskom dokumentacijom

c) Tehnicka i profesionalna sposobnost

Ponudadi moraju da ispunjavaju sljedeée minimalne uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti:
- Uspjesna realizacija ukupno dva ugovora (isti poslovi) od ¢ega je jedan ugovor nadzor na
izgradnji vodovoda, a jedan ugovor nadzor na izgradnji termofasade realizovani u posljednje tri
godine ili od datuma registracije, odnosno pocletka poslovanja, ako je ponudaé registriran,
odnosno poceo sa radom prije manje od navedenog perioda. Zbirna vrijednost izvrSenih ugovora
za iste poslove (ugovor nadzor na izgradnji vodovoda i ugovor nadzor na izgradnji termofasade)
mora biti u iznosu od minimalno 80% procijenjene vrijednosti nabavke. Od toga minimalno 50%
ugovornih usluga iz ugovora mora se odnositi na nadzor na izgradnji vodovoda, a minimalno
30% ugovornih usluga iz ugovora mora se odnositi na nadzor na izgradnji termofasada. Mogudée
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Je dostaviti ijedan ugovor ukoliko isti za predmet kumulativno ima nadzor nad trazenom vrstom
radova u trazenom procentu vrijednosti u odnosu na procijenjenu vrijednost ove javne nabavke.
Da na raspolaganju ima diplomiranog inZinjera gradevinarstva sa poloZenim strucnim ispitom i
5 godina radnog iskustva u struci.

U cilju dokazivanja svoje tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudadi su duzni dostaviti
sljedeca dokumenta:

- Spisak izvrsenih ugovora realizacija ukupno dva ugovora (isti poslovi) od kojih je jedan
ugovor nadzor na izgradnji vodovoda, a jedan ugovor nadzor na izgradnji termofasade
realizovani u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponudac registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od navedenog perioda. Zbirna
vrijednost izvrSenih ugovora za iste poslove (ugovor nadzor na izgradnji vodovoda i ugovor
nadzor na izgradnji termofasade) mora biti u iznosu od minimalno 80% procijenjene vrijednosti
nabavke. Od toga minimalno 50% ugovornih usluga iz ugovora mora se odnositi na nadzor na
izgradnji vodovoda, a minimalno 30% ugovornih usluga iz ugovora mora se odnositi na nadzor
na izgradnji termofasada. Moguce je dostaviti i jedan ugovor ukoliko isti za predmet kumulativno
ima nadzor nad traZenom vrstom radova u trafenom procentu vrijednosti u odnosu na
procijenjenu vrijednost ove javne nabavke.

Spisak ugovora saciniti na obrascu koji se nalazi u prilogu ove tenderske dokumentacije (Aneks
4)

> Uz spisak ugovora iz prethodne tacke, ponudaé je duzan dostaviti potvrdu/potvrde druge
ugovorne strane o uredno izvrSenim ugovorima. Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima mora
sadrZavati sljedece podatke:

Naziv i sjediste ugovornih strana

Predmet ugovora

Vrijednost ugovora

Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

Navode o uredno izvr§enim ugovorima

U slucaju da se navedena potvrda iz objektivnih razloga ne mozZe dobiti od ugovorne strane,
ponudaé moZe dostaviti izjavu o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocavanje dokaza o
ucinjenim pokusajima da se takva potvrda osigura.

> Ponuda¢ mora dostaviti dokaze o obrazovnoj i profesionalnoj kvalifikaciji lica koje ée biti
odgovorno za pruZanje usluga koje su predmet javne nabavke (diplomirani inZenjer
gradevinarstva, sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom u struci od min 5 godina).
Navedeni dokazi se dostavljaju kao originali ili ovjerene kopije originala.

Ukoliko ponudac¢ u ponudi, navedene dokaze tehnicke i profesionalne sposobnosti ne dostavi, ili
se ne dostave na nacin kako je naprijed trazeno, ponudaé ée biti iskljuden iz daljeg uceséa zbog
neispunjavanja navedenih uslova za kvalifikaciju.
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Ovaj organ je neposrednim uvidom u ponudu zalitelja-ponudaca ,HG-INZENJERING* d.o.o.
Tuzla utvrdio da je isti na strani 9. Ponude dostavio Potvrdu o dobro izvrienom poslu broj: 202-
21 od 15.07.2021.godine izdatu od strane TRANSTURIST d.d. Tuzla za Usluge struénog nadzora
na izgradnji priklju¢enja Autobaze Bukinje na javnu vodovodnu mrezu. Dalje razmatrajudi
Zalbeni navod ovaj organ smatra da je ugovorni organ naprijed citiranim odredbama Tenderske
dokumentacije taéno definisao koje dokaze ponudadi su duZni priloZiti u cilju dokazivanja svoje
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti. Dakle ponudaci su duzni dostaviti spisak izvrsenih ugovora
realizacija ukupno dva ugovora (isti poslovi) od kojih je jedan ugoevor nadzor na izgradniji
vodoveda, a jedan ugovor nadzor na izgradnji termofasade te uz to da dostave potvrde druge
ugovorne strane o uredno izvrSenim ugovorima. Kako je Zalitelj dostavio potvrdu za ugovor koji
se odnosi na usluge struénog nadzora na izgradnji prikljuenja na javnu vodovodnu mre2u, §to
predstavlja drugu vrstu nadzora koji po kompleksnosti radova i zadataka nije u vezi sa
predmetnom javnom nabavkom obzirom da je predmetnom TD zahtjevano iskustvo vezano za
nadzor na izgradnji vodovoda, a ne prikljugenja na vodovodnu mrezu ovaj organ je misljenja da
navedena potvrda nije mjerodavna i da se kao takva ne moZe uvaZiti jer ne ispunjava uslove
propisane Tenderskom dokumentacijom. Naime &lanom 2. pod 1) Zakona o javnim nabavkama je
propisano da ponuda je dokument koji podnosi ponudad, pri demu nudi isporuku robe, prusanje
usluge ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji. Ponuda moze biti:1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traze
tenderskom dokumentacijom; 2) neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traze tenderskom
dokumentacijom. U skladu sa naprijed iznesenim ovaj organ Zalbeni navod cijeni neosnovanim.

Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne 3albe
neosnovani, thog cega se Zalba i odbija, te se takoder odbija i zahtjev za povrat naknade za
vodenje postupka po predmetnoj Zalbi.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lanom 93. stav (7),
104. 1 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICA VIJECA
Mijrj int my(‘ig’,\dipl.iur.

Dostaviti:
- ,HG-INZENJERING“ d.o.o0. Tuzla
- Opdina Banoviéi
- Evidencija
- ala
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